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Дело № 05-0674/2111/2025
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
30 июля 2025 года                                                                                     г. Нижневартовск 
Мировой судья судебного участка № 11 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Голубкина Т.В., находящийся по адресу: ХМАО – Югра, г. Нижневартовск, ул. Нефтяников, д. 6,
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении:
должностного лица - начальника отдела по учету муниципальной казны управления имущественных отношений департамента муниципальной собственности и земельных ресурсов администрации города Нижневартовска Хайрутдиновой Александры Александровны, дата рождения: ***, место рождения: город ***, паспорт гражданина Российской Федерации серия ***, выдан ***, зарегистрированной и проживающей по адресу: ***,
УСТАНОВИЛ:
02.04.2025 года Хайрутдинова Александра Александровна, являясь начальником отдела по учету муниципальной казны управления имущественных отношений департамента муниципальной собственности и земельных ресурсов администрации города Нижневартовска, расположенной по адресу: г. Нижневартовск, ул. Таежная, д. 24, совершила нарушение требований к бюджетному учету, установленных пунктами 36, 37, 38 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Непроизведенные активы», утвержденного приказом Минфина России от 28.02.2018 № 34н, пунктами 28, 142 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, пунктом 16 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н, пунктами 7, 8 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «События после отчетной даты», утвержденного Приказом Минфина России от 31.12.2017 № 275н, а именно не отразила в бюджетном учете данные проведенной переоценки кадастровой стоимости земельных участков по состоянию на 01.01.2025 в сумме равной 4 854 376 370,43 рубля, что повлекло предоставление бюджетной отчетности, содержащей искажение показателя бюджетной отчетности, выраженного в денежном измерении - строки 070 «непроизводственные активы (010300000) остаточная стоимость» Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) на за 2024 год на сумму 4 854 376 370,43 рубля, что привело к искажению информации об активах Администрации города на конец отчетного периода на 4 854 376 370,43 рублей. Так, информация о стоимости нефинансовых активов фактически отражена по итоговому показателю «Нефинансовые активы» (строка 190) на конец отчетного периода (графа 8) Баланса (ф. 0503130) за 2024 год на 01.01.2025 года в сумме 79 843 685 342,26 рубля, а с учетом переоценки исследуемы в рамках контрольного мероприятия земельных участком должно быть – 74 989 308 971,83 рубля (разница составляет 4 854 376 370,43 рубля). Сумма искажения информационных нефинансовых активах составляет 6,08% (4 854 376 370,43 рубля/ 79 846 685 342,26) (не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую один миллион рублей).
Также, 31.01.2024 Хайрутдинова Александра Александровна, являясь начальником отдела по учету муниципальной казны управления имущественных отношений департамента муниципальной собственности и земельных ресурсов администрации города Нижневартовска, расположенной по адресу: г. Нижневартовск, ул. Таежная, д. 24, совершила грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, установленных статьей 9 Федерального закона  от 06.12.2011 № 420 ФЗ « О бухгалтерском учете», пункта 11, 295 Инструкции № 157н, пунктами 20.21 Федерального стандарта № 256н, выразившееся в регистрации в регистре бухгалтерского учета – Журнале операции расчетом с дебиторами по доходам за 2024 год мнимого объекта бухгалтерского учета, не имевшего места факта хозяйственной жизни – начисления доходов от продажи земельных участком 86:11:0301011:98 и 86:11:0501008:1211, путем оформления бухгалтерских записей по дебету счета 205.73.567 и кредиту счета 401.10.172 на суммы 955 047,57 рубля и 19 964,19 рубля.

 Данные факты выявлены по результатам проверки, проведенной контрольно-счетным органом муниципального образования Счетной палатой города Нижневартовска ХМАО-Югры, на основании Распоряжения председателя органа от 18.02.2025 № 10.

 Хайрутдинова А.А. при рассмотрении материалов дела с вменяемыми правонарушения не согласилась, пояснив, что в ее обязанности входит предоставление обобщенной информации, при подготовке документов, она сверяет суммы по учетам, все сходилось. Она предоставляет сведения по документам первичного учета, по обоим событиям, сведения о расхождении поступили к ней только после проведения проверки счётной палатой, сведения о сделках поступили 25.02.2025, что подтверждается служебным письмом от указанной даты бухгалтерской справкой. 27.03.2025 поступили сведения в части переоценки, в подтверждение также представила служебное письмо и бухгалтерскую справку. Причиной недостоверности сведений послужило несвоевременное представление первичных документов, в связи с чем, полагала, что она подлежит освобождению от административной ответственности на основании примечания 5 к ст. 15.15.6 КоАП РФ. Выгрузка производится автоматически, программой, за цифры отвечают другие люди, кто вносит сведения, не по всем земельным участка поступили выписки своевременно.  Она внесла исправления в отчетность, путем оформления формы 0503173_1, и направила своевременно, 01.04.2025, в подтверждение представила соответствующий скан с программы Web-Консолидация. То, что отчетность не была исправлена, не ее вина. Не согласна с тем, что она несет в данном случае ответственность за недостоверность сведений. Представление обобщенной информаций входит в ее обязанности и обязанности руководителя.  
Представители административного органа контрольно-счетной палаты города Нижневартовска ФИО, ФИО1, настаивали на доводах, указанных в протоколе об АП, пояснив, что в рамках проведенной проверки было выявлено два правонарушения. Доход от реализации земельных участков подлежит отражению в отчетности при регистрации прав собственности, указанный доход был отражен ранее, что повлекло отражение в отчетности мнимого объекта бухгалтерского учета. Также, не были отражены сведения о переоценке земельных участков в годовой отчетности за 2024 год, в связи с чем 02.04.2025 отчетность за 2024 год была принята с недостоверными сведениями, поэтому датой события правонарушения указано 02.04.2025. Администрация имела возможность устранить расхождения по 01.04.2025 года, но согласно распечатки с информационной системы Web-Консолидация, представленной в счетную палату Администрацией, уточненные сведения были направлены 09.04.2025, в подтверждение представили копию уведомления о принятии отчетности, копию распечатки с системы. Согласно Учетной политики Администрации города, ответственность за достоверность представляемой обобщённой информации является начальник отдела по учету муниципальной казны управления имущественных отношений Департамента МС и ЗР.  В прошлом году была такая же ситуация, но по земельным участкам другой категории, Хайрутдинова А.А. также была привлечена к ответственности, в этом готу по тому вопросу ситуация контролируется. В части доводов о своевременном устранении недостатков отчетности, пояснили, что представленная форма _173, выполнена за первый квартал 2025 года, поэтому не вносит изменения в годовую отчетность, что и повлекло принятие недостоверной отчетности. 
Мировой судья исследовал материалы дела: 
Протокол об административном правонарушении от 30 мая 2025 года № 11-П/СП; списки и отслеживание почтовых отправлений; распоряжение о проведении контрольного мероприятия № 10 от 18.02.2025года; копию Баланса ГРБС (форма 0503130) за 2024 год; копию Баланса ПБС (форма 0503130) за 2024 год; копию справки о наличии имущества и обязательств на за балансовых счетах; уведомление о принятии отчётности от 02.04.2025; копию главной книги Департамента МС и ЗР за 2024 год; копию оборотно-сальдовой ведомости по счету 103.13 за 2024 год; копии выписок из ЕГРН о кадастровой стоимости объекта недвижимости на земельные участки; копию журнала операций расчетов с дебиторами по доходам (ф. 0504071); копию договора купли-продажи земельного участка от 22.01.2024 года № 5-КПЗ; копию акта приема-передачи земельного участка от 22.01.2024 года; копию выписки из ЕГРН на земельный участок 86:11:0301011:98, дата регистрации права собственности 27.02.2024; копию договора купли-продажи земельного участка от 16.02.2024 года № 18-КПЗ; копию акта приема-передачи земельного участка от 16.02.2024 года; копию выписки из ЕГРН на земельный участок 86:11:0501008:1211, дата регистрации права собственности 29.02.2024; копию приказа (распоряжения) о переводе от 01.11.2023 № 693-лс Хайрутдиновой А.А. в 1 экз.; копию трудового договора от 24.08.2015 №918 Хайрутдиновой А.А. с дополнительным соглашением; копию должностной инструкции; распоряжение Администрации города Нижневартовска от 4.12.2013 об утверждении положения об учетной политике администрации г. Нижневартовска с приложением; список почтовых отправлений, копию доверенности, копию постановления от 22.05.2025 о привлечении Хайрутдиновой А.А. к административной ответственности по ч. 3 ст. 15.15.6 КоАП РФ, копии документов, представленных представителями контрольного органа и привлекаемым лицом в ходе рассмотрения дела; 
Мировой судья, выслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, представителей административного органа, изучив материалы дела, приходит к следующему.
При рассмотрении дела установлено, что контрольно-счетным органом муниципального образования г. Нижневартовск – счётной палатой, в ходе контрольного мероприятия «Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности администрацией города Нижневартовска за 2024 год», выявлено нарушение требований к бюджетному учету. 
Пунктом 16 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утверждённого приказом Минфина России от 31 декабря 2016 г. N 256н, установлено, что ведение бухгалтерского учета объектов бухгалтерского учета осуществляется в денежном измерении (стоимостном выражении) с использованием:

метода начисления, согласно которому результаты операций признаются в бухгалтерском учете по факту их совершения независимо от того, когда получены или выплачены при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций, денежные средства (или их эквиваленты);

принципа равномерности признания доходов и расходов и допущения временной определенности фактов хозяйственной жизни, которая для целей бухгалтерского учета означает, что объекты бухгалтерского учета признаются в бухгалтерском учете в том отчетном периоде, в котором имели место факты хозяйственной жизни, приведшие к возникновению и (или) изменению соответствующих активов, обязательств, доходов и (или) расходов, иных объектов бухгалтерского учета, вне зависимости от поступления или выбытия денежных средств (или их эквивалентов) при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций.

На основании пункта 36 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Непроизведенные активы», утвержденного приказом Минфина России от 28.02.2018 № 34н (далее также - Стандарт № 34н переоценка объектов непроизведенных активов, относящихся к группе «Земля (земельные участки)», производится до справедливой стоимости, в качестве которой используется кадастровая стоимость. Изменение переоцененной стоимости объектов непроизведенных активов, относящихся к группе «Земля (земельные участки)» (далее также - земельные участки), производится в результате проведения государственной кадастровой переоценки или внесения изменений в Единый государственный реестр недвижимости в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Переоценка кадастровой стоимости земельных участков согласно пунктам 37, 38 Стандарта № 34н производится ежегодно и относится на финансовый результат в качестве доходов или расходов текущего периода.

Согласно пункту 28 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция № 157н) изменение стоимости земельных участков, учитываемых в составе нефинансовых активов, в связи с изменением их кадастровой стоимости отражается в бухгалтерском учете финансового года, в котором произошли указанные изменения, с отражением указанных изменений в бухгалтерской (финансовой) отчетности.

При этом на основании пункта 7 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «События после отчетной даты», утвержденного Министерством финансов Российской Федерации от 30.12.2017 № 275н (далее - Стандарт № 275н), изменение кадастровых оценок нефинансовых активов после отчетной даты относится к событию, которое подтверждает условия хозяйственной деятельности субъекта отчетности на отчетную дату и (или) указывает на обстоятельства, существенным образом влияющие на показатели активов, обязательств и результатов деятельности субъекта отчетности, раскрываемые в бухгалтерской (финансовой) отчетности, на отчетную дату.

Согласно пункту 8 Федерального стандарта № 275н событие, подтверждающее условия деятельности, в зависимости от его характера, отражается в бухгалтерском учете последним днем отчетного периода путем оформления записей по счетам Рабочего плана счетов бухгалтерского учета (до отражения бухгалтерских записей по завершению финансового года) - дополнительной бухгалтерской записи, либо при исправлении ошибок - дополнительной бухгалтерской записи, оформленной по способу «Красное сторно», и дополнительной бухгалтерской записи.

Таким образом, в случае изменения кадастровой стоимости земельного участка в период с отчетной даты до даты утверждения отчетности, то, как существенное событие после отчетной даты, изменение подлежит отражению последним днем отчетного периода до отражения бухгалтерских записей по завершении финансового года, что также подтверждено разъяснениями Минфина России в письме от 29.05.2020 № 02-06-10/45902.

На основании пункта 70 Инструкции № 157н, по счету 10300 «Непроизведенные активы» отражаются в том числе объекты нефинансовых активов, не являющиеся продуктами производства, вещное право на которые должно быть закреплено в становлением порядке (земля, недра и пр.) за учреждением, используемые им в процессе своей деятельности.

Согласно п. 71 вышеуказанной инструкции, земельные участки, используемые учреждениями на праве постоянного (бессрочного) пользования (в том числе расположенные под объектами недвижимости), учитываются на соответствующем счете аналитического учета счета 10300 «Непроизведенные активы» на основании документов, подтверждающих права пользования земельными участками (выписок из Единого государственного реестра недвижимости о соответствующем земельном участке), по их кадастровой стоимости (стоимости, указанной в документе на право пользования, земельным участком, расположенном за пределами территории Российской Федерации), а при отсутствии кадастровой стоимости земельного участка - по стоимости, рассчитанной исходя из наименьшей кадастровой стоимости квадратного метра земельного участка, граничащего с объектом учета, либо, при невозможности определения такой стоимости, - в условной оценке, один квадратный метр - 1 рубль.

Исходя из условий пункта 78 Инструкции № 157н земельные участки) государственная собственность на которые не разграничена, сведения о которых внесены в Единый государственный реестр недвижимости, учитываются на счете, содержащем аналитические коды группы синтетического счета 10 «Непроизведённые, активы - недвижимое имущество учреждения» и соответствующий аналитический код вида синтетического счета объекта учета 3 «Прочие непроизведенные активы».

Согласно пункту 4.1 Положения об учетной политике администрации города Нижневартовска, утвержденного распоряжением Администрации города Нижневартовска от 24.12.2013 №2560-р (далее - Учетная политика), первоначально стоимостью земельных участков, на которые не разграничена государственная собственность и которые внесены в Единый государственный реестр недвижимости, является кадастровая стоимость указанных земельных участков, подтвержденная, сведениями из ЕГРН,

Принятие к бюджетному учету объектов непроизведенных активов при их приобретении согласно пункту 16 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162 (далее - Инструкции № 162н), отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 010300000 «Непроизведенные активы», соответственно балансовая стоимость земельных участков, государственная собственность на который не разграничена, сведения о которых внесены в ЕГРН, отражается по дебету счету 10313 «Прочие непроизведенные активы». Пообъектный учет соответствующих земельных, участков отражен в регистре бухгалтерского учета - оборотно-сальдовой ведомости по счету 10313 «Прочие непроизведенные активы», обобщенные суммы оборотов по дебету и кредиту, а также суммы остатков на начало и конец отчетного периода которой соответствуют данным регистра бухгалтерского учета - Главной книги (ф. 0504072), на основе данных которой согласно пункту 7 Инструкции 191н составляется бюджетная отчетность, в числе которой Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников' финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов| бюджета (ф. 0503130) (далее - Баланс (ф. 0503130)).

Согласно статье 10 Закона № 402-ФЗ регистры бухгалтерского учета - документы,} обобщающие и систематизирующие данные первичных документов. Регистры| бухгалтерского учета согласно пункту 2.22 Учетной политики подписываются лицом, ответственным за его оформление. Правильность отражения фактов хозяйственной жизни в регистрах бухгалтерского учета согласно представленным для первичного учета документам обеспечивают лица, составившие и подписавшие их.

Согласно пункту 2.3 Учетной политики, начальник отдела по учету муниципальной казны управления имущественных отношений департамента муниципальной собственности и земельных ресурсов администрации города является ответственным в части ведения бухгалтерского учета, представления бухгалтерской, статистической и налоговой отчетности, связанной управлением и распоряжением муниципальным имуществом и земельными ресурсам.

Соответственно начальник отдела является ответственным за ведение бухгалтерского учета в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, сведения о которых внесены в ЕГРН, а именно регистрация в регистрах бухгалтерского учета операций в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, сведения о которых внесены в ЕГРН.

В результате произведенного анализа данных кадастровой стоимости земельных участков по состоянию на 01.01.2025, отраженных в подписанном Хайрутдиновой А.А., как начальником отдела по учету муниципальной казны управления имущественных отношений Департамент МС и ЗР регистре бухгалтерского учета - оборотно-сальдовая ведомость по счету 10313 за 2024 год, установлены факты несоответствия кадастровой стоимости земельных участков данным ЕГРН по состоянию на 01.01.2025 года. Общая сумма отклонения кадастровой стоимости земельных участков по состоянию на 31.01.2025 года составила 4 854 376 370,43 рубля.
Согласно данным Главной книги за 2024 год и регистра бухгалтерского учета - Оборотно-сальдовой ведомости по счету 103.13 за 2024 год остаток по счету 103.13 «Прочие непроизведенные активы» по состоянию на 01.01.2025, который фактически должен соответствовать кадастровой стоимости земельных участков ЕГРН оставил 50 239 646 316,31 рубля, что соответственно отражено по строке 070 Баланса (ф. 0503130) за 2024 год ( в графе 8 по строке 70 Баланса (ф. 0503130) за 2024 год отражена сумма 50 379 279 266,29 рубля, из них 50 239 646 316,31 - по данным баланса (ф. 0503130) Администрации города, 68 482 279,67 рубля - по данным баланса (ф. 0503130) муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства города Нижневартовска», 71 150 670,31 рубля - по данным баланса (ф. 0503130) муниципального казенного учреждения «Управление материала технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления города Нижневартовска»).

В силу пункта 7 Инструкции № 191н бухгалтерская отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.

Пунктом 11 Инструкции № 191н установлено, что в состав бюджетной отчетности включается в том числе Баланс (ф. 0503130).

Согласно пункту 13 Инструкции № 191н в Балансе (ф. 0503130) показатели отражаются в разрезе бюджетной деятельности (графы 3, 6), средств во временном распоряжении (графы 4, 7) и итогового показателя (графы 5, 8) на начало года (графы 3, 4, 5) и конец отчетного периода (графы 6, 7, 8). 

В Балансе (ф. 0503130) раскрывается информация об активах, обязательствах и о финансовом результате. Информация об активах в Балансе (ф. 0503130) представлена разделами «Нефинансовые активы» (раздел I) и «Финансовые активы» (раздел II).

На основании пункта 17 в разделе «Нефинансовые активы» отражаются остатки нефинансовых активов в разрезе счетов бюджетного учета, в том числе строка 070 - остаток по счету 010300000 «Непроизведенные активы» за минусом остатка по счету 011470000 «Обесценение непроизведенных активов».

Строка 190 содержит обобщенные показатели (сумма строк 030, 060, 070, 080, 100, 110, 120, 130, 140, 150, 160, 170) раздела «Нефинансовые активы».

В результате неотражения данных проведенной переоценки кадастровой стоимости земельных участков по состоянию на 01.01.2025 были искажены данные строки 070 остаток по счету 010300000 «Непроизведенные активы» за минусом остатка по счету 011470000 «Обесценение непроизведенных активов», бюджетной отчетности на сумму 4 854 376 370,43 рублей, что привело к искажению информации о нефинансовых активах (строка 190 «Итого по разделу I» графы 8 раздела I «Нефинансовые активы») на 6,08% (не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую один миллион рублей).

Бюджетная отчетность Администрации города Нижневартовска, в том числе Баланс (ф. 0503130) за 2024 год, приняты департаментом финансов администрации города Нижневартовска 02.04.2025, что подтверждается уведомлением о принятии отчетности от 02.04.2025.

Согласно пункту 27 федерального стандарта бухгалтерского yчeтa для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274н (далее - Федеральный стандарт №274н) ошибкой в бухгалтерской (финансовой) отчетности считается пропуск и (или) искажение, возникшее при ведении бухгалтерского учета и (или) формировании бухгалтерской (финансовой) отчетности в результате неправильного использования или не использования информации о фактах хозяйственной жизни отчетного периода, которая была доступна на дату подписания бухгалтерской (финансовой) отчетности и должна была быть получена и использована при подготовке бухгалтерской (финансовой) отчетности (далее - ошибка ответного периода).

Датой подписания бухгалтерской (финансовой) отчетности считается дата подписания полного комплекта бухгалтерской (финансовой) отчетности,

В соответствии с пунктом 31 Федерального стандарта №274н ошибка отчетного периода, выявленная в ходе осуществления внутреннего финансового контроля, внешнего финансового контроля, а также внутреннего контроля или внутреннего финансового аудита после даты принятия бухгалтерской (финансовой) отчетности, но до даты ее утверждения, исправляется путем выполнения записей по счетам бухгалтерского учета на конец отчетного периода, и (или) путем формирования уточненной бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Датой утверждения бухгалтерской (финансовой) отчетности считается дата принятия уполномоченным органом решения о включении данных такой бухгалтерской (финансовой) отчетности в консолидированную отчетность, но не позднее даты представления консолидированной отчетности уполномоченным органом.

Таким образом, до даты принятия бюджетной отчетности департаментом финансов администрации города Нижневартовска Администрация города могла внести исправления в бухгалтерский учет и бюджетную отчетность, чего сделано не было, соответственно датой совершения правонарушения является день принятия бюджетной отчетности Администрации города департаментом финансов - 02 апреля 2025 года.

Довод привлекаемого лица о своевременном устранении недостатков отчетности, своего подтверждения при рассмотрении дела не нашел, действия по направлению формы 0503173_1 за 1 квартал 2025 года, к устранению недостатков годовой отчетности не привели.

Частью 3 статьи 7 Закона № 402-ФЗ установлено, что руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на глава бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, если иное не предусмотрено настоящей частью.

В соответствии с пунктом 4 Инструкции № 157н ведение бухгалтерского учета субъекта учета осуществляется его структурным подразделением, возглавляем главным бухгалтером или иным должностным лицом, на которое возложено ведение бухгалтерского учета.

В силу пункта 6 Инструкции № 157н организация и ведение бухгалтерского учета осуществляется субъектом учета в соответствии с учетной политикой, сформированной в соответствии с федеральными стандартами бухгалтерского учета государственных финансов и Инструкцией № 157н.

Пунктом 2.3 раздела II Учетной политики установлено, что ответственным за ведение бухгалтерского учета, представление бухгалтерской отчетности, связанной управлением и распоряжением муниципальным имуществом и земельными ресурсами является начальник отдела по учету муниципальной казны управления имущественных отношений Департамента МС и ЭР.

Пунктом 5.4 Учетной политики закреплена обязанность Департамента МС и 3Р направления в Управление бюджетной отчетности обобщенной информации бюджетного учета, связанной с управлением и распоряжением муниципальным имуществом и земельными ресурсами по формам и в сроки, установленным письмо Управления бюджетной отчетности по администрации города. Ответственность достоверность представленной обобщенной информации бюджетного учета, связанной управлением и распоряжением муниципальным имуществом и земельными ресурсам: несет директор Департамента МС и ЗР и начальник отдела по учету муниципальной казны управления имущественных отношений Департамента МС и ЗР.

Начальником отдела по учету муниципальной казны управления имущественных отношений Департамента МС и ЗР является Хайрутдинова Александра Александровна, действующая на основании трудового договора от 24.08.2015 № 918. Информация была подготовлена и подписана Хайрутдиновой А.А.
Таким образом, при рассмотрении дела установлено, что 02.04.2025 года Хайрутдинова Александра Александровна, являясь должностным лицом администрации города Нижневартовска, ответственным за представление бухгалтерской отчетности, представила бюджетною отчетность, содержащую значительное искажение показателей бюджетной отчетности, которое привело к искажению информации о нефинансовых активах не более чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую один миллион рублей, то есть совершила административное правонарушение, предусмотренное частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Признание объекта непроизведенных активов в бухгалтерском учете в качестве актива согласно пункту 44 Стандарта № 34н прекращается в случае выбытия объекта имущества либо в случае, когда от объекта непроизведенных активов не ожидается будущих экономических выгод или полезного потенциала.

Выбытие объектов непроизведенных активов согласно пункту 45 Стандарта №34н, пункта 75 Инструкции № 157н осуществляется в том числе при прекращении имущественных прав по основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации, в том числе по основанию продажи, безвозмездной передачи (дарения).

Принятие к учету и выбытие из учета объектов недвижимого имущества, права на которые подлежат в соответствии с законодательством Российской Федерации государственной регистрации, согласно пункту 36 Инструкции № 157н осуществляется на основании первичных учетных документов с обязательным приложением документов, подтверждающих государственную регистрацию права или сделку.

В соответствии со статьей 9 Закона № 402-ФЗ каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом, который составляется при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания.

На основании пункта 3 Инструкция № 157н к бухгалтерскому учету принимаются первичные учетные документы, поступившие по результатам внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, из предположения надлежащего составления первичных учетных документов по совершенным фактам хозяйственной жизни лицами, ответственными за их оформление.

В соответствии с пунктом 29 Федерального стандарта № 256Н, пунктом 11 Инструкции № 157н, записи в регистры бухгалтерского учета осуществляются по мере совершения операции и принятия к бухгалтерскому учету первичного (сводного) учетного документа. Но не позднее следующего дня после получения первичного (сводного) учетного документа, как на основании отдельных документов, так и на основании группы однородных документов. При этом корреспонденция счетов в соответствующем Журнале операций записывается в зависимости от характера операций по дебету одного счета и кредиту другого счета.

Пунктом 16 Федерального стандарта № 256н установлено, что веден бухгалтерского учета объектов бухгалтерского учета осуществляется в денежном измерении (стоимостном выражении) с использованием метода начисления, согласно которому результаты операций признаются в бухгалтерском учете по факту совершения независимо от того, когда получены или выплачены при расчет связанных с осуществлением указанных операций, денежные средства (или эквиваленты).

Согласно пункту 3.10.1 Учетной политики учет расчетов с дебиторами доходам осуществляется методом начисления и признается в результате совершения фактов хозяйственной жизни или наступления событий, в результате которых ожидается получение экономических выгод или полезного потенциала, связанных с эти событиями, при условии, что их сумма (денежная величина) может быть надежно определена.

Согласно пункту 197 Инструкции № 157н для учета расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных учреждением в момент возникновения требований к плательщикам (по суммам предстоящих доходов), возникающих в силу договор соглашений, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству Российской Федерации, на него функций, а также поступивших плательщиков предварительных оплат предназначен счет 20500 «Расчеты по доходам». В соответствии с пунктом 199 Инструкции № 157н, пунктом 77 Инструкции № 162н, для учета расчетов по доходам от операций с активами применяется группированный счет  020570000.

Для учета учреждением по методу начисления финансового результата текущей деятельности учреждения согласно пункту 295 Инструкции № 157н предназначен счет 40110 «Доходы текущего финансового года». Оценка доходов производится по продажной цене, сумме сделки, указанной в договоре, признание доходов осуществляется по методу начисления, дата признания определяется по дате перехода права собственности на услугу, товар, готовую продукцию, работу. В соответствии с пунктом 119 Инструкции № 162н для учета доходов от операций с актива применяется группированный счет 040110170.

В соответствии с пунктом 78 Инструкции № 162н начисление доходов отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 020500 «Расчеты по доходам» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счетов 040110000 «Доходы текущего финансового года», 040140000 «Доходы будущих периодов».

Учитывая вышеизложенные положения действующего законодательства рабочий план счетов бухгалтерского учета, предусмотренный приложением 3 к Учетной политике, начисление доходов текущего периода от реализации непроизведенных активов, в числе которых земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, сведения о которых внесены в ЕГРН, отражается по дебету счета 20573260 «Увеличение дебиторской задолженности по доходам от операций непроизведенными активами» и кредиту счета 40110100 «Доходы экономического субъекта» по продажной цене, сумме сделки, указанной в договоре датой перехода права собственности на соответствующий объект. 

В Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам (ф. 0504071) операции по начислению доходов согласно Приказу № 52н отражаются на основании первичных сводных) учетных документов по начислению доходов или их поступлению Методические указания по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухучета).

В рамках контрольного мероприятия в результате оценки соблюдения Департаментом МС и ЗР требований действующего законодательства по начисление доходов текущего периода от реализации непроизведенных активов установлены факты регистрации в регистре бухгалтерского учета - Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам (ф. 0504071) за 2024 год мнимых объектов бухгалтерского учета, не имевших места фактов хозяйственной жизни - начисленных доходов от реализации непроизведенных активов, а именно земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, сведения о которых внесены в ЕГРН, по договорам купли- продажи земельных участков: от 22.01.2024 № 5-КПЗ с ФИО2, от 16.02.2024 № 18-КПЗ с ФИО3, в общей сумме 975 011,76 рубля.

В результате анализа представленных документов, обосновывающих начисление доходов от реализации непроизведенных активов за 2024 год (договоров купли-продажи земельных участков, актов приема-передачи земельных участков, выписок из ЕГРН), установлены факты продажи земельных участков

В 2024 году Администрацией города Нижневартовска, представляемой управлением земельными ресурсами департамента муниципальной собственности и земельных ресурсов (далее также - продавец), на основании договоров купли-продажи земельных участков, в числе прочих реализовано (продано) два земельных участка, государственная собственность на которые не разграничена, сведения о которых внесены в ЕГРН:
Договор купли-продажи земельного участка от 22.01.2024 года № 5-КПЗ (далее - Договор № 5-КПЗ) заключен с ФИО3 (далее также - покупатель 1). Согласно Договору № 5-КПЗ покупатель 1 приобретает земельный участок (кадастровый номер 86:11:0301011:98) площадью 1446 кв.м., расположенный по адресу: город Нижневартовск, западный промышленный узел, ул. Индустриальная, д. 21, строение 11 (далее - земельный участок 86:11:0301011:98), выкупной стоимостью 955 047,57 рубля. Между продавцом и покупателем 1 подписан акт приема-передачи земельного участка от 22.01.2024 года. Покупателем 1 Договор № 5-КПЗ и акт приема-передачи земельного участка от 22.01.2024 года подписаны 21.02.2024 года. Согласно выписке из ЕГРН на земельный участок 86:11:0301011:98 покупателем 1 зарегистрировано право собственности на соответствующий земельный участок 27.02.2024 года;
Договор купли-продажи земельного участка от 16.02.2024 года № 18-КПЗ далее - Договор № 18-КПЗ) заключен с ФИО4 (далее также - покупатель 2). Согласно Договору № 18-КПЗ покупатель приобретает земельный участок (кадастровый номер 86:11:0501008:1211) площадью 507 кв.м., расположенный по адресу: город Нижневартовск, п. Леспромхоз (далее - земельный участок 86:11:0501008:1211), выкупной стоимостью 19 964,19 рубля. Между продавцом и покупателем 2 подписан акт приема-передачи земельного участка от 16.02.2024. Покупателем 2 Договор № 18-КПЗ и акт приема-передачи земельного участка от 16.02.2024 года подписаны 21.02.2024 года.  Согласно выписке из ЕГРН на земельный участок 86:11:0501008:1; покупателем 2 зарегистрировано право собственности на соответствующий земельный участок 29.02.2024 года.

Соответственно, исходя из требований пунктов 197, 199, 295 Инструкции № 157н, пунктов 119 Инструкции № 162н в бухгалтерском учет по кредиту счета 401.10 на основании первичных документов должны были быть начислены доходы текущего периода от реализации земельных участков:

27.02.2024 года на сумму 955 047,57 рубля (доходы от реализации земельного участка 86:11:0301011:98),

29.02.2024 года на сумму 19 964,19 рубля (доходы от реализации земельного участка 86:11:0501008:1211).

Данные операции, согласно пункту 201 Инструкции № 157н, должны были быть отражены соответствующими датами в Журнале операций расчетов с дебиторами доходам за 2024 год.

Однако в нарушение статьи 9 Закона № 402-ФЗ, пунктов 3, 11, 295 Инструкции № 157н, пунктов 20, 21 Федерального стандарта № 256н 31.01.2024 года до даты заключения договоров купли-продажи при отсутствии первичных документов в регистре бухгалтерского учета - Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам за 2024 начислены доходы от продажи земельных участков 86:11:0301011:98 и  86:11:0501008:1211, а именно оформлены бухгалтерские записи по дебету счета 205.73.567 и кредиту счета 401.10.172 на суммы 955 047,57 рубля и 19 964,19 рубля.

Согласно пункту 2.3 Учетной политики начальник отдела по учету муниципальной казны управления имущественных отношений департамента муниципальной собственности и земельных ресурсов администрации города является ответственным в части ведения бухгалтерского учета, представления бухгалтерской, статистической и налоговой отчетности, связанной управлением и распоряжением муниципальным имуществом и земельными ресурсам.

Соответственно начальник отдела является ответственным за ведение бухгалтерского учета в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, сведения о которых внесены в ЕГРН, а именно регистрация в регистрах бухгалтерского учета операций в отношении земельных участков государственная собственность на которые не разграничена, сведения о которых внесены в ЕГРН.

Таким образом, установлено, что 31.01.2024 года Хайрутдинова Александра Александровна, являясь должностным лицом администрации города Нижневартовска, ответственным за представление бухгалтерской отчетности, совершила грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, установленных статьей 9 Закона № 402-с пунктами 3, 11, 295 Инструкции № 157н, пунктами 20, 21 Федерального стандарта № 256н, выразившееся в регистрации в регистре бухгалтерского учета - Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам за 2024 год мнимого объекта бухгалтерского учета, не имевшего места факта хозяйственной жизни, то есть совершила административное правонарушение, предусмотренное частью 3 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Оснований для применения положений примечания 5 к статье 15.15.6 КоАП РФ, мировой судья не находит, согласно Учетной политики Администрации города ответственной за представление информации и ее достоверность прямо возложена на привлекаемое лицо
В соответствии с ч. 5, 6 чт. 4.4 КоАП РФ если при проведении одного контрольного (надзорного) мероприятия в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля выявлены два и более административных правонарушения, ответственность за которые предусмотрена одной и той же статьей (частью статьи) раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, совершившему их лицу назначается административное наказание как за совершение одного административного правонарушения. Если при проведении одного контрольного (надзорного) мероприятия в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля выявлены два и более административных правонарушения, ответственность за которые предусмотрена двумя и более статьями (частями статьи) раздела II настоящего Кодекса либо закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, при назначении административного наказания за совершение указанных административных правонарушений применяются правила назначения административного наказания, предусмотренные частями 2 - 4 настоящей статьи.
Имеющиеся в материалах дела доказательства не противоречивы, последовательны, соответствуют критерию допустимости. Существенных недостатков, влекущих невозможность использования в качестве доказательств, материалы дела не содержат. 

В силу ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Оценивая доказательства в их совокупности, мировой судья считает, что виновность Хайрутдиновой А.А. в совершении административных правонарушений, предусмотренных ч. 4 ст. 15.15.6 и ч. 3 ст. 15.15.6 Кодекса РФ об административных правонарушениях, доказана, подтверждается имеющимися в материалах дела непротиворечивыми, последовательными, соответствующими критерию допустимости доказательствами. 

В соответствии с ч. 2 ст. 4.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях при совершении лицом одного действия (бездействия), содержащего составы административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена двумя и более статьями (частями статей) настоящего Кодекса и рассмотрение дел о которых подведомственно одному и тому же судье, органу, должностному лицу, административное наказание назначается в пределах санкции, предусматривающей назначение лицу, совершившему указанное действие (бездействие), более строгого административного наказания. 
Более строгое административное наказание установлено санкцией части 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ.

При назначении наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, предусмотренных статьями 4.2 и 4.3 КоАП РФ, и приходит к выводу о назначении наказания в виде административного штрафа. 

Руководствуясь ст.ст. 4.4, 29.9, 29.10 и 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Хайрутдинову Александру Александровну, как должностное лицо, признать виновной в совершении административных правонарушений, предусмотренных ч. 3 ст. 15.15.6 Кодекса РФ об административных правонарушениях и ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса РФ об административных правонарушениях, и подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в размере 15000 рублей. 

Штраф подлежит уплате в УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (контрольно-счетный орган муниципального образования – счетная палата города Нижневартовска, л/с 04873D07380), КПП 860301001, ИНН 8603245277, БИК 007162163, ОКТМО 71875000, номер казначейского счета 03100643000000018700, кор/счет 40102810245370000007РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре г. Ханты-Мансийск, КБК 01211601154010000140, УИН: 0412157200000000013103437
В соответствии со ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 
Согласно ч. 1.3-3 ст. 32.2 Кодекса РФ об АП, при уплате административного штрафа за административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение данного административного правонарушения, не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа, то есть в размере 7500 рублей 00 копеек.

Квитанцию об оплате штрафа необходимо представить мировому судье судебного участка № 11 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты - Мансийского автономного округа – Югры по адресу: г. Нижневартовск, ул. Нефтяников, д. 6, каб. 128.

Неуплата административного штрафа в указанный срок влечет привлечение к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 дней с момента получения копии постановления в Нижневартовский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры через мирового судью, вынесшего постановление.  

***
Мировой судья                                                                         Т.В Голубкина

***
